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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 156/2026

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VITORIA DO XINGU/PA.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 9.2026-053-FMS.

OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVICOS E EXAMES MEDICOS ESPECIALIZADOS EM
TRAUMATOLOGIA E GINECOLOGIA.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica para analise da fase preparatoria e da minuta do instrumento convocatorio, tendo por
finalidade a contratacdo de servicos e exames médicos especializados em traumatologia e
ginecologia, destinada ao atendimento das necessidades do Fundo Municipal de Saude de Vitoria
do Xingu/PA, conforme justificativa e especificacdes constantes dos documentos de planejamento
da contratacao.

O procedimento foi estruturado na modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, com
critério de julgamento pelo menor preco global por lote, modo de disputa aberto e utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, conforme as condi¢des, 0s quantitativos e as regras estabelecidas
no Documento de Formalizagdo da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia, na pesquisa de pre¢os e na minuta do edital e de seus anexos.

A demanda administrativa foi formalizada pela unidade requisitante com o propdésito de
ampliar e assegurar a continuidade do atendimento médico especializado, reduzir a demanda
reprimida e proporcionar maior resolutividade a assisténcia municipal, tendo sido estimado o valor
global de R$ 8.550.365,42 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e dois centavos), conforme relatorio da pesquisa de pregos e respectivos
demonstrativos.

Foram submetidos a andlise juridica, dentre os documentos encaminhados, o Documento
de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa
de precos e respectiva estimativa da despesa, a matriz de riscos, a minuta do edital e os anexos
nela incorporados, incluindo as minutas instrumentais pertinentes.

E a sintese do necessatrio.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo destina-se ao controle prévio de legalidade da contratacéo, nos
termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, incidindo sobre a regularidade juridico-formal da fase
preparatéria, a adequacdo da modalidade e do critério de julgamento, as condicbes de
participacdo e habilitacdo, o instrumento convocatorio e 0S seus anexos.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 O0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
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8 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

O controle juridico ndo substitui as avaliagbes de natureza estritamente técnica,
mercadoldgica, operacional, contabil, orcamentaria ou de conveniéncia administrativa, atribuidas
aos respectivos setores competentes. Tais matérias sdo consideradas a partir dos elementos
constantes dos autos, especialmente quando produzirem reflexos sobre a legalidade, a isonomia,
a competitividade, o julgamento objetivo ou a futura execucédo contratual.

A manifestacdo adota como pressupostos as informacdes, justificativas, estimativas,
levantamentos e declaracfes formalmente produzidos pelos agentes e setores responsaveis, sem
prejuizo da analise juridica da correspondéncia entre esses elementos e as disposi¢cdes do edital,
da ata e do futuro instrumento contratual.

Da fase preparatoéria, do planejamento e da instrugcéo processual

A fase preparatéria constitui o ndcleo de planejamento da contratacdo e deve demonstrar,
de forma encadeada, a necessidade administrativa, a solu¢cdo escolhida, os quantitativos
estimados, o valor de referéncia, o regime de fornecimento ou execucédo, a modalidade, o critério
de julgamento e as condicdes que regerao a selecéo do fornecedor e a futura contratacao.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo
qgue podem interferir na contrata¢éo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacéao;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢bes do edital, inclusive das
exigéncias de qualificagéo técnica e econémico-financeira e das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo
e a boa execucdo contratual.
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No caso em exame, a instru¢do processual € composta pelos documentos indicados no
relatério, cuja leitura deve considerar a relacdo existente entre a necessidade apresentada pela
unidade requisitante, a solugcéo escolhida e as condi¢des definidas para a sele¢éo do fornecedor,
ndo se limitando a mera enumeracao formal das pecas de planejamento.

O Documento de Formalizagdo da Demanda deve identificar a unidade demandante, a
necessidade administrativa, a justificativa da contratacdo, os resultados esperados e, quando
disponiveis, a estimativa inicial dos quantitativos e o periodo pretendido para atendimento. No
processo analisado, registra-se que a demanda se destina a assegurar 0 acesso da populacao
usuaria do SUS a consultas, exames e procedimentos especializados em traumatologia e
ginecologia, atendendo a demanda da rede municipal e do Hospital Municipal, reduzindo a
demanda reprimida e os deslocamentos de pacientes para outros municipios.

O Estudo Técnico Preliminar deve desenvolver o problema a ser solucionado, avaliar
as alternativas disponiveis, justificar técnica e economicamente a solugcédo escolhida, demonstrar
0S quantitativos, o levantamento de mercado, o parcelamento ou ndo do objeto, os resultados
pretendidos, as providéncias prévias e 0 posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da
contratagdo. No caso concreto, o ETP apresenta a necessidade de ampliar a oferta de
atendimentos médicos especializados na rede publica municipal, indicando a contratacdo de
empresa especializada como solucdo para assegurar a continuidade e a qualidade da assisténcia,
com estimativas de servicos e valores e previsdo de utilizacdo do pregéao eletrénico pelo Sistema
de Registro de Precos.

O Termo de Referéncia deve converter a solucdo definida no planejamento em objeto
suficientemente determinado, contemplando natureza, quantitativos, requisitos, modelo de
execucdo, gestao e fiscalizacdo, critérios de recebimento e pagamento, forma de selecao do
fornecedor, estimativa do valor e adequacdo orcamentaria, conforme a natureza do objeto. No
presente procedimento, o0 documento estabelece os procedimentos e quantitativos estimados de
ortopedia, traumatologia e ginecologia, com prec¢os unitarios de referéncia, execucdo conforme
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, adog&o do Sistema de Registro de Precos e
selecdo por menor preco global por lote, observadas as condicbes de atendimento e execucgéo
previstas no instrumento convocatorio e em seus anexos.

A andlise da fase preparatéria ndo se limita & presenca fisica desses documentos,
alcancando o encadeamento logico entre a necessidade formalizada, a solugéo selecionada, as
especificacdes, 0s quantitativos, a pesquisa de precos, o critério de julgamento e as obrigacdes
previstas no edital e em seus anexos. Esses elementos deverdo conservar correspondéncia entre
si, de modo a assegurar compreensdo uniforme do objeto e parametros objetivos para a
formulacao e o julgamento das propostas.

Da modalidade pregéo eletrénico

A modalidade pregao é aplicavel a aquisicéo de bens e a contratacdo de servicos comuns,
assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
de mercado.
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No procedimento em analise, 0 objeto consiste na prestacdo de servicos e exames
médicos especializados em traumatologia e ginecologia, com especificacdes, unidades de
medida, quantitativos e requisitos descritos nos instrumentos de planejamento. A adogcao do
Pregéo Eletronico pressupde a possibilidade de definicdo objetiva dos padrbes de desempenho e
qualidade, conforme a caracterizag&o técnica do objeto constante dos autos.

A forma eletrbnica amplia o acesso dos interessados, favorece a transparéncia dos atos,
a rastreabilidade da sessao e a obtencao de propostas competitivas, devendo o procedimento
observar as regras legais, regulamentares e operacionais aplicaveis a plataforma utilizada pelo
Municipio.

Do Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequado quando a Administracao pretende
atender demandas futuras, eventuais, parceladas ou de quantitativos cuja utilizagdo efetiva
dependa das necessidades verificadas durante a vigéncia da ata, sem que o0 registro, por si so0,
imponha a contratacdo integral dos quantitativos estimados. No caso, a unidade requisitante
descreveu demanda assistencial variavel, cujo atendimento dependera das necessidades
concretamente verificadas.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor, entre outros aspectos, sobre as
especificidades da licitacdo e do objeto, a quantidade maxima de cada
item, a quantidade minima a ser cotada, o critério de julgamento, as
condicbes para alteracdo dos precos registrados e as hipéteses de
cancelamento da ata.

A utilizacdo do SRP devera estar apoiada em motivacdo compativel com a dindmica da
demanda, em estimativas de quantitativos tecnicamente fundamentadas e em regras claras sobre
vigéncia, convocacdes, fornecimentos, reviséo, alteracéo e cancelamento dos precos registrados.
A existéncia da ata ndo afasta a necessidade de disponibilidade orcamentaria e da formalizacao
propria no momento de cada contratagao.

Do critério de julgamento, do parcelamento e do modo de disputa

O critério de julgamento devera guardar correspondéncia com a natureza do objeto e
permitir a selecdo da proposta mais vantajosa por parametros objetivos. Nas contratacdes
estruturadas por itens ou lotes, a divisdo deve considerar a viabilidade técnica e econbmica, a
ampliacdo da competicdo, a economia de escala, a gestao do futuro ajuste e a preservacgéo da
funcionalidade do conjunto, quando existente.

No caso concreto, foi adotado o julgamento pelo menor preco global por lote, com dois
agrupamentos correspondentes as especialidades de traumatologia e ginecologia, e modo de
disputa aberto. Recomenda-se, de forma pontual, que a area técnica registre nos autos a
motivacdo do agrupamento por lotes, demonstrando sua pertinéncia assistencial e econémica e
a vantagem em relacdo a adjudicacao individual dos itens, observadas a competitividade e a
viabilidade do parcelamento. O modo de disputa deverd observar as regras do edital e da
plataforma, assegurando tratamento isonémico e julgamento objetivo.

A aceitabilidade da proposta ndo se resume ao valor ofertado, abrangendo a
conformidade do objeto, o atendimento as especificacdes minimas, a exequibilidade, os prazos,
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as garantias e as demais condi¢des definidas no Termo de Referéncia, sempre mediante critérios
previamente estabelecidos e aplicados de maneira uniforme.

Da estimativa da contratacdo e da pesquisa de pregos

A estimativa do valor da contratacdo deve refletir precos compativeis com os praticados
no mercado e estar acompanhada da identificacdo das fontes consultadas, das datas de
obtencéo, da metodologia empregada, das memorias de calculo e dos documentos que permitam
a rastreabilidade da formacéao do orgamento.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugé&o do objeto.

No processo analisado, a pesquisa de precos foi instruida com cotacfes de fornecedores
do ramo, estimativa de despesa e mapa de apuragcdo, adotando-se o0s valores médios
documentados nos respectivos demonstrativos para a definicdo do valor estimado da contratacéo.

Sob o enfoque juridico-formal, a pesquisa deve permitir a identificacdo das fontes, a
correspondéncia entre os objetos pesquisados e os itens licitados, a compreensdo do método de
calculo e o tratamento conferido a valores destoantes ou ndo aproveitados. A afericdo material da
suficiéncia das fontes, da atualidade dos precos e da compatibilidade mercadolégica dos valores
permanece atribuida ao setor competente, que responde pelas premissas técnicas utilizadas na
estimativa.

Da minuta do edital e de seus anexos

O edital constitui a norma interna do certame e deve reunir, com clareza e precisao, as
regras relativas ao objeto, a participacdo, a apresentacdo das propostas, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos, as penalidades, a execucado, a fiscalizacdo, ao recebimento e ao
pagamento, mantendo correspondéncia com os documentos da fase preparatoria.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitag&o, a fiscalizagéo e a gestao do contrato, a entrega

do objeto e as condi¢des de pagamento.

Integram o instrumento convocatorio, conforme o caso, o Termo de Referéncia, a planilha
de itens e quantitativos, o modelo de proposta, as declaragdes, a minuta da Ata de Registro de
Precos, a minuta contratual e os demais documentos necessérios a adequada compreensao da
disputa e da futura contratacgéo.

As disposicdes do edital e de seus anexos deverdo utilizar terminologia uniforme quanto
ao objeto, aos quantitativos, as unidades de fornecimento, aos prazos, ao local de entrega ou
execucdo, as condi¢cdes de recebimento, as garantias, as responsabilidades das partes e aos
critérios de pagamento, evitando interpretacées divergentes durante a sessao e a execucao
contratual.

O tratamento juridico favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte devera
ser disciplinado conforme a legislacéo aplicavel, consideradas a natureza do objeto, a divisdo dos
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itens ou lotes, os valores envolvidos e as hipoteses legais de afastamento, quando devidamente
caracterizadas nos autos.

Das condicOes de participagéo, julgamento e habilitacao

Examinada a minuta, verifica-se que o instrumento convocatorio contém capitulo préprio
destinado a fase de habilitagéo, especialmente no item 9.2 e respectivos subitens, contemplando
as categorias previstas na Lei n°® 14.133/2021 e os documentos correspondentes a demonstracédo
da capacidade do licitante para executar o objeto.

| - habilitagdo juridica, mediante a apresentacdo dos atos constitutivos, registros e
documentos de representacao compativeis com a natureza juridica do licitante;

Il - habilitacdo fiscal, social e trabalhista, mediante a comprovacédo das inscricoes
cadastrais e da regularidade perante as Fazendas competentes, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e a Justica do Trabalho, além das declara¢fes exigidas pela legislacéo;
lll - qualificagdo técnica, mediante atestados de capacidade técnica, documentos de
regularidade de funcionamento e sanitéria, indicacdo de responsabilidade técnica e
comprovacao da especializacdo médica exigida para cada lote, na forma do item 9.2.3 do
edital;

IV - qualificacdo econdmico-financeira, mediante demonstra¢des contabeis, indices de
avaliacdo econdmico-financeira, comprovacdo de patrimdnio liquido nas hipoteses
previstas e certiddes especificadas no item 9.2.4 do edital.

A estrutura acima corresponde as categorias de habilitacdo estabelecidas no art. 62 da Lei
n°® 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto
de informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se
em:
| - juridica;
Il - técnica;
1l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

A descricdo dos documentos exigidos permite identificar que a minuta contempla as
diferentes dimensdes da habilitacdo. A definicdo e a aplicacdo de cada requisito, todavia, deverdo
guardar pertinéncia com a natureza, as caracteristicas e a complexidade do objeto, limitando-se
ao necesséario para a demonstracdo da aptiddo dos licitantes e para a seguranca da futura
contratagao.

A qualificac@o técnica devera ser aferida por meios compativeis com o objeto e com as
parcelas efetivamente relevantes da contratacdo, observadas a pertinéncia das experiéncias
exigidas, a proporcionalidade dos meios de comprovacgao e os limites legalmente estabelecidos.
Quanto as especialidades médicas previstas no item 9.2.3.6, recomenda-se apenas conferir a
adequacéao da redacdao as atividades efetivamente executadas em cada lote e a proporcionalidade
da comprovacao exigida, distinguindo-se, quando pertinente, a responsabilidade técnica da
efetiva execucado dos procedimentos. A qualificacdo econdmico-financeira devera ser examinada
por critérios objetivos, relacionados a capacidade de assumir as obriga¢cfes contratuais.

A interpretacdo e a aplicacdo das disposi¢Oes editalicias deverdo observar os principios
da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, do julgamento objetivo
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e da vinculacdo ao edital. Quanto as formalidades documentais, recomenda-se adequar as
referéncias a reconhecimento de firma para que a autenticacdo adicional somente seja exigida
diante de duvida fundada quanto a autenticidade, admitidos os meios legais de comprovacéo de
autoria e integridade dos documentos.

Desse modo, as regras relativas a participacdo, a apresentacdo e ao julgamento das
propostas e a habilitacdo deverdo ser compreendidas de forma vinculada a necessidade
demonstrada na fase preparatoria e a finalidade especifica da contratacdo, ndo podendo
ultrapassar o necessario a comprovacao da capacidade do licitante e a adequada execucéo do
objeto.

Das condicfes de execugao, recebimento, fiscalizagdo e pagamento

As condicdes de execucao ou fornecimento deverdo estar suficientemente definidas no
Termo de Referéncia e reproduzidas de maneira compativel no edital e no instrumento contratual,
especialmente quanto aos prazos, locais, forma de solicitacdo, responsabilidades, garantias,
recebimento provisério e definitivo, fiscalizacdo, medicdo e pagamento.

A definicdo desses elementos deve considerar a realidade de mercado, a logistica
envolvida, a natureza do objeto e os resultados pretendidos, sem comprometer a objetividade da
disputa ou impor obrigacfes dissociadas da necessidade administrativa. Durante a execucéo, a
gestao e a fiscalizacdo deverao observar a segregacdo de funcdes e 0s registros necessarios a
comprovacao do adimplemento contratual.

Os pagamentos deverdo estar vinculados ao efetivo recebimento do objeto e ao
atendimento das condi¢fes pactuadas, observada a ordem cronolégica e as hipéteses legalmente
admitidas, sem prejuizo da verificacdo da manutencéo das condicdes exigidas para a contratacao.

Da Ata de Registro de Pregos e da minuta contratual

A minuta da Ata de Registro de Precos, quando aplicavel, devera reproduzir as condicdes
essenciais do edital e do Termo de Referéncia, incluindo objeto, fornecedores, precos,
guantitativos maximos, vigéncia, condicbes de convocacao, revisdo, alteracdo, cancelamento e
responsabilidades decorrentes do registro.

A minuta do instrumento contratual devera conter as clausulas necessarias previstas na
Lei n° 14.133/2021, especialmente objeto e seus elementos caracteristicos, vinculacdo ao edital
e a proposta vencedora, regime de execucdo ou fornecimento, preco, pagamento, prazos,
garantias, obrigacdes, fiscalizacdo, sancdes, alteragdo, extingdo e foro competente, conforme a
natureza da contratagao.

A Ata, o contrato, as notas de empenho, as ordens de fornecimento e os demais
instrumentos utilizados durante a execucdo deverdo conservar correspondéncia com o edital, o
Termo de Referéncia, os precos registrados e a proposta vencedora, sem alteracao das condi¢des
gue tenham influenciado a competicdo e o julgamento.

Da publicidade e dos atos subsequentes

A publicidade assegura transparéncia, controle e amplo acesso dos interessados ao
certame. O inteiro teor do edital e de seus anexos devera ser divulgado e mantido no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas, sem prejuizo das demais formas de publicacdo legalmente
exigidas e dos meios oficiais adotados pelo Municipio.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

8 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no diério oficial correspondente e em jornal diario de
grande circulacao.

Também deverdo ser observados os prazos minimos entre a divulgacédo do edital e a
realizacdo da sesséo, a disponibilizacdo dos documentos no sitio eletrénico oficial, o registro no
Mural de LicitagBes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e a publicacédo dos
atos posteriores nos meios exigidos pela legislacéo e pela regulamentacao aplicavel.

Eventuais alteracdes do edital que possam interferir na formulacdo das propostas
deverdo ser divulgadas pelos mesmos meios utilizados para o texto original, com reabertura do
prazo legal, ressalvadas as modificacbes que nao afetem a preparacao das propostas.

l1l - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a documentacéo analisada e os pressupostos de fato e de
direito desenvolvidos nesta manifestacdo, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente, de
forma condicionada, pela possibilidade juridica de prosseguimento do Pregdo Eletronico,
referente ao Processo Administrativo n® 156/2026, destinado a contratacdo de servigos e exames
médicos especializados em traumatologia e ginecologia, observado o atendimento prévio das
adequacdes juridico-formais assinaladas ao longo deste parecer.

As providéncias pertinentes deverdo ser registradas nos autos pelos setores técnicos e
administrativos competentes. Comprovado 0 saneamento, e inexistindo alteracdes substanciais
gue imponham nova apreciacgéo juridica, 0 processo estara apto ao prosseguimento regular, sem
necessidade de retorno automatico a esta Assessoria Juridica.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Vitéria do Xingu/PA, 05 de outubro de 2026.

PAULO VINICIU SANTOS
MEDEIROS:01161936203

PAULO VINICIUS SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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